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Pracedura. La Ctr Liguria accoglie il ricorso di una societa contro un avviso per il recupero di imposte relativo a cinque anni prima

Notifica a mano: fuori sede € nulla

Laconsegna in luoghi diversi da quelli previsti dalla legge deve essere motivata

Francesco Faltone
#= Lanotificadiunavvisodiac-
certamento e fettuatanelle ma-
ni deldestinatario ma inun luo-
gor diverse da quello previsto
dalla legpe, senza indicarne i
MoLiva, non ¢ inesistente ma ¢
nulla, La presentazione del ri-
corsonei pud perosanare la de-
cadenzadall'escraiziodel pote-
re che sipotrebbe essere verifi-
cata nel fratte mpo a carico del-
Vamuinistraziene finanzgiaria,
Lo ha affermato la Crr della
Liguria cenlasentenzaifiz del
4 Tebbraio scorso, sezione 1
(Presidente Celle - Relatore
Cattaneo),

Imotivi del contenzioso

Una societh ha proposto ricor-
S socontroun avviso diaccerta

mento con il quale erane state

chieste - per I'anno 2008 - un

maggiore versamento di fres,

brap ¢ Iva. La societd, tra i vari
motivi di appello, ripraposti
perimpugnarclasentenzadel-
laCtpche le aveva padato tor-
to. al primo punto ha ceeepito
la nullita, o comungue, Pinesi-
stenza giaridica della notifica
dellfavviso di accertamento
impugnato. La socictd ha la-
mentato, in estrema sintesi, la
vinlazione dell'articolo 138 del
Codice di procedura civile,
perché lanotifica, sebbene fos-
se stata effettuata nelle mani
dell'amministratore della so-
cieth, tuttavia sarchbe stata of-

PERLAMBMINISTRAZIONE
Uimpugnazione dellatto
ron pudsanare
romungue ladecadenza
dal potere direttifica
delladichiarazione

fettuata in un luoge diversa ri-
spetto a quello previsto dalla
legee (fa sede della societa,
'abitazione o M'ufficio del lega-
lerappresentante). Dallarelata
di notifica non cra emerso, pe-
raltro, che il netificatore si fos-
s¢ recate infruttuosamente,
prima, in uno di questi luoghi.
Inoltre, sceondo lasocietacon-
tribuente, la presentazione
delfistanza di accertamento
con adesione presentata il 2
gennaio 2014, ¢ la proposizione
delricorsoavvenutanellaprile
20014 Cossia oltre la data di deca-
denzadellazione dell'ammini-
strazione finanziaria), non ha
cansentitounacventuale sana-
toria della nutlith dellatto.

Ladichiarazione di nullita

La Ctr hadatoragioncallasocies
ta, perché haritenuto prevalen-
te laprevisione dell'articolo 128

Notifica in mani proprie

slamodificaapportatanel 2004
all'articolo 138 ded Codice di
proceduraciviteharibaditochela
modatita prindpatedinotificazione
geghi atti processuali civiliresta
guella delfacensegnadella copia in
mani proprie def destinatario,
precisandoche preferibilmentela
consegna debba avvenirepresso
Fabitazione deldestinatarie. Solo
seciononsiapossibile, Fufficiale
giudiziario potra provvedere alia
notificazione ovungue troviil
destinatario, nelia circoscrizione
deli'ufficiopiudiziario cui éaddetto.

(notificazione in mani propric)
rispettoa quella dellarticolo oo
del Dpr 6oo/1972, invocata dal-
Mufficio; in base alla qualela no-
tificazione va fatta presso il do-
micilio fiscale del destinatario,
Nel caso specifico, non solo la
notifica dellatto ¢ avvenuty in
un lwogo diverso da quello indi-
cato dalla legge - perché indi-
rizzo indicato nonerandé guello
incuthasede asocicta, né quel-
lo delPabitazione, dellutficio o
dellazienda del suo legale rap-
presentante - ma nella relata di
notifica il netificatore non ha
fatto neanche cenno aun pre-
ventive aceesso presso la casa
di abitazionc ¢ a una cventuale
impossibilita dinotificare.
Tuttavia, per i giudici liguri,
poichd, la persona a cui € stato
consegnato l'atto ¢ risultata co-
munque collegata alla societa,
lipotesidiinesistenza della no-
tifica non si ¢ confipurata, ma si
everificata guella dellanullitg,
A questo punto, in base a
quanto hanno affermuto o Se-
zioni unite delia Cassaziong
(sentenza 19874/2004), per ka
Ctr di Genova, la proposizione
del picorso non ha sanato la de-
cadenza in cul sarchbe incorsa
Iapuninistrazione linanziaria,
perchd Pistanza di accertamen-
to con adesione ¢ stata presen-
tatailzgennaivzogeil ricorsoc
stato proposto ad aprile 2014:
quindi,oltre ladatadel adiceny
bre zoryin cuisarebbe maturata
la deeadenza dell'amministra-
zione finanziaria dal potere di
rettifica della dichiarazione,
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Urbanistica. Ampie differenze nelle nozioni di superficie, volume e distanze

Re golamento edilizio unico,
citta ancora in ordine sparso

Tra un Comune

e un altro

Spesso mutano
anche le definizioni

PAGINAACURA DI
Raffaele Lungarella
w “Tutti 1 Comuni dovranno
adeguare i propri regolamenti
edilizi alle definizioni che tro-
VEranne posto nel nuovo rego-
lamentoedilizio tipo; per alcuni
sard piu semplice, per altri pit
complicato, Dipende dalla “di-
stanza” che separa 'attuale re-
golamento edilizio del singolo
Comune dalla bozza di regola-
mento unico giaditfusa,
L'articolo 17 bis del decreto
legpe 13372014 (] cosiddetto
Shlocea Italia) ha previsto che
Governo, Regioni ¢ Autonomic
locali elaborino un testo stan-
dard, per mettere fine alla babe-
le deiregolamentiedilizi diver-
siunodall’altro, vigentinegliol-
tre 8mila Comuni,
Lasuaapprovazione ¢untas-
sello del pin grande mosaico
dell'agenda per semplificazio-
ne per il tricnnio zots-zo17, che
punta molto anche sull'unifica-
zione delle diverse procedure
in campo edilizio. L'approva-
zione del regolamento tipo ¢ in
ritardosulcalendariodellagen-
da: il vialibera ai Comuni dove-
va essere dato entro 1o seorso
mese dinovembre, Almomento
una prima serie didefinizioni ¢
@i stata messaa punto cappro-
vata neltavolo teenico a cul par-
tecipano, oltre al dipartimento
dolla Funzione pubblica anche
il ministero Infrastrutture ¢ tut
¢ le Autonomie. Laversione fiv

nale del regolamentodovra poi
essereapprovatainConferenza
unificata. una volta completata
la redazione di tutte le parti del
regolamento, ol i Comuni do-
vranno adottare il regolamento
unico entrod termini che saran-
no stabiliti con gliaccordi in se-
de di conferenza unificata.
L'adozione ¢ inderogabileilre-
golamento tipo costituisce li-
velloessenziale delle prestazio-
ni concernenti la tatela della
concorrenzacidiritticivili e so-
cialidaapplicare conuniformi-
tasututto il territorio nazionale.

Le definizioni

Il gruppe tecnico ¢ arrivato a
una definizione condivisa dei
parametri edilizi, dopo aver
sentito anche 1 rappresentanti
depliOrdini professionalie del-
leimprese delsettore capito-
lo del regolamento riguardante
ledefinizionié particolarmente
importante: esse stabilisconole
distanze tracdifici,leloroaliez-
zee glialtri parametridatenere
presente nella progettazione ¢
nella realizzazione di case, ca-
pannonicognialtra opera edili-
zin, Mettere d'accordo tutte leo
regioni su 42 descrizioni non &
statoun percorsosemprein di-
scesa, Si¢ trattato di fare una
sintesi delle deserizioni conte-
nute net singoli regolamentivi-
genti, dove sotto un‘identica
voce sone definiti fenomeni di-
versi. La distanza maggiore &
quella relativa alla nozione di
superficie.

Anche se formalmente po-
trebbe essere sufficiente sosti-
tuire il nuovo al vecchio testo,
nellapplicazione conereta ogni
Comune dovrd lavorare anche
ditagliac cuciper raceordarele
pratiche i esserecon le nuove,
¢, forse, non tutti 1 Comuni sa-

rannocontenti divedere ceces-
sivamente compressa la loro
autonomia, Loperazione coin-
volgrerd sostanzialmente tutti i
Comuni: ¢ difficile che ce ne sia
qualcuno in cui le veechie ¢ le
nuove definizioni coincidano.

Leattualidistanze

L'aspetto comune ai regola-
mentidiuncampione dicittica-
poluogo di provincia prese in
esame nella scheda a flanco ¢l
maggior dettaglio che le defini-
zioni dei parametri edilizi pre-
senta ogel rispetta alle defini-
zioni standard che saranno
adottate; spesso non coincido-
no neanche le denominaziond.

Regolamento edilizio

« [l regolamento edilizio lo
strumentocon cuiogni Comune
regola lattivita di costruzione sul
proprie territorio, indicando le
prescrizioni progettuali e
costruttive che meglio siadattano
allarealtalocale. Di fatto a ogni
Comune € lasciata ampialibertd
di regotamentazione perché
attivita costruttivarientrain
quel "governo del territorio” che
émateria incui le Regioni ele
AlUtonomie locali conservano
ampipoteridiincidenza. Neghi
ultimi anniiregolamenti edilizi
sono diventati anche strumenti
concul introdurre principi di
efficienzaenergeticae
sostenibilitd netle costruzioni,
atmenoa tivelle tocale

Difficile, tuttavia, ¢laborare un
indicatoresintetico perordina-
redregolamentiinbascaquanto
pgnunodiessisi discostadal fu-
turo standard. E possibile inve-
ce cogliere le differenze per le
singole voci. Le descrizioni di
superficie coperta a Bologna,
Cagliari ¢ Roma non sono pro-
prio coincidenti con quella del
regolamenti tipo, ma si disco-
stanoper pochiparticolari. Nel-
le altre citta la distanza aumen-
ta: soprattutto a Palermo, Tori-
noeVenezia,doveorale deseri-
zionidelparametro clencano le
diverse parti dell'immaobile le
cui superfici coneorrono a for-
marequellacoperta.

Anche 'esame delle altre ti-
pologicdisuperficie mostra che
la necessita di adattamento alle
nuove descrizioni delle gran-
dezze varia da citthacitta, AMi-
lano la definizione disuperficie
lorda & molto minuziosa ¢d
clenca ancheglielementi che vi
rientrano, mentre il regolamen-
to vigente non definisce la su-
perficie utile. Anche per le altre
definizioni lo scarto differisce
da Comune a Comune. Nelcaso
delvolume totale, per esempio,
dalla definizione futura Bolo-
grasidiscostapoco,mentre Na-
poli, Bari ¢ Palermo sono molto
piu lontane.

Eprobabileche inmolticasd,
i criteri per la determinazione
quantitativa dei parametri che
ora sono parti importanti delle
definizioni possano essere ri-
portati in testi allegati ai miovi
regelamenti. Con lapprova-
zione deltestocompletodelre-
golamento in conferenza unifi-
cata, saranno decisi anche i
muargini di liberta dei Comuni
sui singoli punti, definizioni
COMPICse,
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Le vie della ripresa. Il Centro Studi [om‘indusn 1a analizza per la prima volta il peso macroeconomico delle realta che fanno networking

Le imprese in rete valgono 86 miliardi

Il valore aggiunto e pari a 19 miliardi e gli occupati circa 340mila - Sono 2.700 i contratti firmati
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La ripartizione
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